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КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЕ	РЕГУЛИРОВАНИЕ	 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ	ДЕЯТЕЛЬНОСТИ	В	КЫРГЫЗСТАНЕ

С.Б. Чогулдуров, Ж.Р. Мамырова, Ы. Юсубалиева

Аннотация. Тема конституционно-правового регулирования предпринимательской деятельности является 
актуальной в условиях современного экономического развития. В данной работе рассматриваются 
основные принципы и нормы, заложенные в Конституции и других законодательных актах Кыргызской 
Республики, которые определяют правовые рамки для ведения бизнеса. Особое внимание 
уделяется правам предпринимателей, защите собственности, свободе экономической деятельности. 
Анализируются механизмы, обеспечивающие защиту прав субъектов бизнеса, а также антимонопольное 
законодательство, направленное на поддержание конкурентной среды. В заключение подчеркивается 
важность стабильной правовой основы для стимулирования предпринимательства и экономического 
роста, а также необходимость постоянного совершенствования законодательства в ответ на изменения 
в экономической реальности. Работа направлена на углубление понимания взаимодействия между 
правом и экономикой, а также на выработку рекомендаций по улучшению правового регулирования 
предпринимательской деятельности в стране.  

Ключевые слова: Конституция; конституционно-правовое регулирование; предпринимательская 
деятельность; свобода предпринимательства; лицензирование; налогообложение. 

КЫРГЫЗСТАНДАГЫ	ИШКЕРДИКТИ	 
КОНСТИТУЦИЯЛЫК-УКУКТУК	ЖӨНГӨ	САЛУУ

С.Б. Чогулдуров, Ж.Р. Мамырова, Ы. Юсубалиева

Аннотация. Ишкердик ишти конституциялык-укуктук жөнгө салуу темасы азыркы экономикалык өнүгүүнүн 
шарттарында актуалдуу болуп саналат. Бул эмгекте Кыргыз Республикасынын Конституциясында жана 
башка мыйзам актыларында белгиленген, бизнес жүргүзүү үчүн укуктук алкактарды аныктаган негизги 
принциптер жана ченемдер каралган. Ишкерлердин укуктарына, менчикти коргоого, экономикалык 
ишмердүүлүктүн эркиндигине өзгөчө көңүл бурулат. Бизнес субъекттеринин укуктарын коргоону камсыз 
кылуучу механизмдер, ошондой эле атаандаштык чөйрөнү колдоого багытталган монополияга каршы 
мыйзамдар талданат. Жыйынтыктап айтканда, ишкердикти жана экономикалык өсүштү стимулдаштыруу 
үчүн туруктуу укуктук негиздин маанилүүлүгү жана экономикалык реалдуулуктагы өзгөрүүлөргө жооп 
катары мыйзамдарды үзгүлтүксүз өркүндөтүү зарылдыгы баса белгиленди. Иш укук менен экономиканын 
өз ара байланышын түшүнүүнү тереңдетүүгө, ошондой эле өлкөдөгү ишкердик ишти укуктук жөнгө 
салууну жакшыртуу боюнча сунуштарды иштеп чыгууга багытталган.

Түйүүндү сөздөр: Конституция; конституциялык-укуктук жөнгө салуу; ишкердик ишмердүүлүк; ишкердик 
эркиндиги; лицензиялоо; салык салуу.

CONSTITUTIONAL AND LEGAL REGULATION  
OF ENTREPRENEURIAL ACTIVITY IN KYRGYZSTAN

S.B. Choguldurov, Zh.R. Mamyrova, Y. Yusubalieva

Abstract. The topic of constitutional and legal regulation of entrepreneurial activity is relevant in the conditions 
of modern economic development. This paper considers the basic principles and norms laid down in the 
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Constitution and other legislative acts of the Kyrgyz Republic, which define the legal framework for doing 
business. Special attention is paid to the rights of entrepreneurs, protection of property, freedom of economic 
activity. The mechanisms that ensure the protection of the rights of business entities are analyzed, as well as 
antimonopoly legislation aimed at maintaining a competitive environment. The conclusion emphasizes the 
importance of a stable legal framework to stimulate entrepreneurship and economic growth, as well as the need 
for continuous improvement of legislation in response to changes in economic reality. The paper aims to deepen 
the understanding of the interaction between law and economy, as well as to develop recommendations for 
improving the legal regulation of entrepreneurial activity in the country.  

Keywords: Constitution; constitutional and legal regulation; entrepreneurial activity; freedom of entrepreneurship; 
licensing; taxation.

Предпринимательская деятельность пред-
ставляет собой самостоятельную, осуществляе-
мую на свой риск, деятельность, направленную 
на систематическое получение прибыли от ис-
пользования имущества, продажи товаров, вы-
полнения работ или оказания услуг. В контексте 
конституционного права это понятие приобре-
тает особое значение, поскольку именно Кон-
ституция [1] закрепляет основные принципы 
и гарантии, обеспечивающие свободу предпри-
нимательской деятельности [2]. Эти гарантии 
создают основу для правового регулирования, 
что делает предпринимательство не только эко-
номическим, но и правовым инструментом, под-
держивающим устойчивое развитие общества.

Конституционное право рассматривает 
предпринимательство не только как экономи-
ческую деятельность, но и как элемент право-
вой системы, обеспечивающий реализацию ря-
да ключевых конституционных прав и свобод. 
К примеру, такие права, как свобода экономиче-
ской деятельности и право на частную собствен-
ность, являются фундаментом для эффективного 
ведения бизнеса. Защита от необоснованного 
вмешательства государства – еще один важный 
аспект, который способствует созданию благо-
приятных условий для предпринимателей [3].

Органы государственной власти играют 
ключевую роль в реализации конституционных 
норм в сфере предпринимательской деятель-
ности. Их задачи охватывают широкий спектр 
функций – от разработки законодательства 
до контроля за его соблюдением. Законодатель-
ные органы, такие как парламент, принимают 
законы, регулирующие предпринимательскую 
деятельность, что создает правовые рамки 
для бизнеса. Исполнительные органы, такие 
как правительство и профильные министерства, 

реализуют государственную политику и прини-
мают подзаконные акты, направленные на под-
держку предпринимательства.

Надзорные и контролирующие органы игра-
ют важную роль в соблюдении прав предпри-
нимателей. Они проверяют соответствие дея-
тельности бизнесов законодательству, рассмат-
ривают жалобы и разрешают споры. Судебные 
органы обеспечивают защиту прав предприни-
мателей, разрешая споры и рассуждая о право-
мерности действий сторон. Особое место зани-
мает омбудсмен по защите прав предпринима-
телей, который выступает посредником между 
предпринимателями и государством в случае на-
рушений их прав.

Таким образом, конституционно-правовое 
регулирование предпринимательской деятель-
ности является основополагающим элементом 
правовой системы Кыргызской Республики. Оно 
создает правовые основы, определяющие усло-
вия и порядок ведения бизнеса в стране, обе-
спечивая стабильное развитие экономики. Далее 
рассмотрим ключевые аспекты этого регулиро-
вания и его влияние на предпринимательскую 
деятельность в Кыргызстане.

Основными принципами конституционного 
регулирования, на которых строится правовое 
регулирование предпринимательской деятель-
ности, являются [4]:
1)  свобода предпринимательства. Каждый 

гражданин имеет право на свободное заня-
тие предпринимательской деятельностью. 
Это право охватывает как индивидуаль-
ных предпринимателей, так и юридические  
лица;

2)  защита частной собственности. Конститу-
ция гарантирует неприкосновенность част-
ной собственности, что является основой 
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для уверенности предпринимателей в без-
опасности своих инвестиций.

3)  равенство перед законом. Все субъекты 
предпринимательской деятельности имеют 
равные права и обязанности независимо 
от формы собственности и организационно-
правовой формы”.
Правовая среда для предпринимателей. 

Данная среда в Кыргызстане формируется на ос-
нове комплекса законодательных и нормативных 
актов, обеспечивающих условия для ведения 
бизнеса. Основные элементы этой среды:
1)  регистрация и лицензирование [5]. Для  

начала предпринимательской деятельности 
требуется регистрация в государственных 
органах, а для некоторых видов деятельно-
сти – получение лицензий;

2)  налогообложение [6]. Предприниматели 
обязаны уплачивать налоги в соответствии 
с налоговым законодательством. Это вклю-
чает разнообразные виды налогов, кото-
рые зависят от вида деятельности и оборо-
та предприятия;

3)  защита прав потребителей [7]. Законода-
тельство предусматривает меры по защите 
прав потребителей, что стимулирует пред-
принимателей соблюдать стандарты каче-
ства товаров и услуг.
Государственное регулирование и под-

держка. Государство играет активную роль в ре-
гулировании и поддержке предпринимательской 
деятельности. Это выражается через:
1)  создание благоприятного делового климата. 

Государственные программы и инициативы 
направлены на улучшение условий для ве-
дения бизнеса, включая упрощение проце-
дур регистрации, снижение административ-
ных барьеров и поддержку малого и средне-
го предпринимательства;

2)  контроль и надзор. Государственные орга-
ны осуществляют контроль за соблюдением 
законодательства, касающегося предпри-
нимательской деятельности. Это включает 
налоговый контроль, санитарный и экологи-
ческий надзор, а также контроль за соблю-
дением трудовых норм;

3)  финансовую поддержку. В различных фор-
мах, включая субсидии, гранты и кредиты 

на льготных условиях, государство под-
держивает развитие предпринимательства, 
особенно в стратегически важных секто-
рах экономики.
Международное сотрудничество. Кыр-

гызстан активно сотрудничает с международ-
ными организациями и другими государствами 
для улучшения правовой базы и внедрения луч-
ших практик в области предпринимательства. 
Это сотрудничество включает:
1)  ратификацию международных договоров. 

Кыргызстан является участником многих 
международных соглашений, которые спо-
собствуют гармонизации национального за-
конодательства с международными стандар-
тами;

2)  привлечение иностранных инвестиций. За-
конодательство страны направлено на созда-
ние благоприятных условий для иностран-
ных инвесторов, что включает гарантии 
защиты инвестиций и облегчение процедур 
ведения бизнеса;

3)  участие в международных проектах. Кыр-
гызстан участвует в международных про-
граммах и проектах, направленных на под-
держку и развитие предпринимательства, 
что позволяет обмениваться опытом и луч-
шими практиками.
Подытоживая вышесказанное, отметим, 

что конституционно-правовое регулирование 
предпринимательской деятельности охватывает 
совокупность норм и принципов, установлен-
ных Конституцией и другими нормативно-пра-
вовыми актами Кыргызской Республики, кото-
рые определяют правовые рамки для ведения 
предпринимательства в Кыргызской Республи-
ке. Это включает в себя:
1) защиту прав собственности. Конституция 

гарантирует защиту частной собственности 
и определяет условия ее использования;

2) свободу предпринимательства. Право 
на свободное ведение бизнеса, которое 
не должно ограничиваться без оснований;

3) регулирование государственных органов. 
Определение полномочий государственных 
органов в сфере предпринимательской дея-
тельности, включая лицензирование, нало-
гообложение и контроль;



Вестник КРСУ. 2025. Том 25. № 3142

Юридические науки / Legаl sciences 

4) защиту прав предпринимателей: Установ-
ление механизмов защиты прав и законных 
интересов предпринимателей, включая су-
дебную защиту;

5) антимонопольное регулирование. Прин-
ципы справедливой конкуренции и защита 
от злоупотребления монопольным положе-
нием на рынке.
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